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1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กําหนดใหหนวยงานของรัฐ                                                      

จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติ                           
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และกระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑ 
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เพ่ือใหการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535                                             
แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี                                                             
พ.ศ .2546 มาตรา  6 ท่ี กํ าหนดว าการบริหาร กิจการบ าน เ มือง ท่ี ดี  ได แก  การบริหารราชการ                                                 
เพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี ้

(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

2. วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
           (1) เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนสุข         

แกประชาชน 
           (2) เพ่ือปองกันความเสียหายแกหนวยงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของ 
           (3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานท่ีอาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
           (4) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยาง

ตอเนื่อง 
           (5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ

บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
           (6) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได

อยางเปนระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปจจัยที่กอใหเกิดความเสี่ยง 
3.1 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social)  
4. เทคโนโลยี (Technological)  



3.2 ปจจัยภายใน ประกอบดวย   
1. คณะผูบริหาร/กลยุทธในการบริหารองคกร (Strategy) 
2. โครงสรางองคกร (Structure) ท่ีไมเหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกําหนด นโยบาย

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การดําเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแกไขขอบกพรองใน
การปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย 
5. ทักษะ ความรูความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝายบริหารและฝายประจํา 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผูบริหารและพนักงานใน

องคกร 
7. คานิยมรวม (Shared Values) ของบุคลากรในองคกรท่ีมีเปาหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันท่ีจะปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชนหากไมมีคานิยมรวมกันแลวก็จะเกิดปจจัยเสี่ยงท่ีเปนอุปสรรคในการบรรลุเปาหมาย
วัตถุประสงคในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
         การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานตองประเมิน

ความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติ ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติท่ีมีการรับรู และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน
ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จําแนกได ๔ ประเภท ดังนี้ 
          1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (S : Strategic Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไมเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว 
          2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (O: Operational Risk) เปนความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ

ปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไมมีความรู
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ความประมากเลินเลอ ฯลฯ 

          3. ความเสี่ยงดานการเงิน (F: Financial Risk) เปนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดานการเงิน 
การบัญชีท่ีไมปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีกําหนดไว หรือไมมี
ความรูความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอยางเพียงพอ การจงใจละเวน ความประมาทเลินเลอ ฯลฯ 

          4. ความเสี่ยงดานกฎหมายระเบียบหรือท่ีเก่ียวของ(C:Compliance Risk) เปนความเสี่ยง                
ท่ีไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ หรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของไดหรือระเบียบ กฎหมาย
ขอบังคับ หนังสือสั่งการตาง ๆ ไมเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไมสอดคลองกับอํานาจหนาท่ี สถานการณ
ปจจุบัน (ระเบียบลาหลัง) 

 
 
 
 



การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 

           1. สภาพแวดลอมภายในขององคกร (Internal Environment) เชน นโยบายของผูบริหาร 
วัฒนธรรมองคกร คานิยมรวม อํานาจหนาท่ี ความรูความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

           2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกําหนดวัตถุประสงค 
เปาหมายของการบริหารความเสี่ยงไวอยางชัดเจนและเหมาะสม 

           3. การบงชี้เหตุการณหรือปญหาท่ีจะเกิดข้ึน (Event Identification) เปนการรวบรวม
เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนกับหนวยงาน ท้ังในสวนของปจจัยเสี่ยงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหนวยงาน 

           4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนการจําแนกและจัดลําดับการประเมิน
ความเสี่ยงท่ีมีอยูโดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมินความเสี่ยงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน 

           5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการดําเนินการหลังจากท่ีองคกรสามารถ
บงชี้ความเสี่ยงขององคกรและประเมินความสําคัญของความเสี่ยง โดยนําความเสี่ยงไปแกไขดวยวิธีการอัน
เหมาะสมดวยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

     5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไมกระทํา               
ในอันท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

    5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การปองกันมิใหเกิด
ความเสียหาย 2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหมีผลกระทบในวงกวาง 

    5.3 การแบงความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

    5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับวาการดําเนินงานของ
องคกรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เปนความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได หรือนาจะเกิดข้ึนนอย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถปองกันไดไมเพ่ิมความเสี่ยงยิ่งข้ึนจนไมสามารถยอมรับได 

          6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกําหนดกิจกรรมและการปฏิบัติคางๆ ท่ี
จะกระทําเพ่ือลดความเสี่ยง และทําใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร เชน 
การกําหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงใหกับบุคลากรภายในองคกร เพ่ือเปน
การสรางความม่ันใจวาจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตองและเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

          7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ
และการติดตอสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

          8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจําองคกรวาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีถือหรือปฏิบัติอยูนั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือไมมีประเด็นใดสมควรแกไขปรับปรุงใหดีข้ึนหรือดียิ่งข้ึนไป 

 
 
 
 
 

 



6. องคประกอบทีท่ําใหเกิดการทุจริต 
          องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับ
ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 
องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลตําบลคึกคัก จะแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของการดําเนินงาน
หรือการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบดวย ๓ ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี    
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ        

8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
2) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  



ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ชือ่กระบวนการ/โครงการ การยื่นคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/ตอเติมอาคาร 
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี 1 ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 

ข้ันตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทจุริต 
 

ลําดับท่ี ข้ันตอน ประเด็นความเส่ียง 
1 เจาหนาท่ีรับคําขออนุญาต

กอสราง ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร 
- 

2 เจาหนาท่ีตรวจสอบหลักฐานท่ี
เก่ียวของ 

- 

3 เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา เจาหนาท่ีมีการเรียกรับเงินทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด
กับผูมาติดตอเพ่ือแลกกับการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง 
รื้อถอนอาคาร 

4 แจงผูยื่นคํารอง - 

 

ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตําบลคึกคัก กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ 
(Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 4 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดไดสูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 3 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 2 ครั้ง / ป (โอกาสเกิดข้ึนนอยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 1 ครั้ง / ป (ไมนามีโอกาสเกิดข้ึน) 



2. ดานผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน  

2.1 ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกํากับดูแล องคกรตรวจสอบทําการตรวจสอบ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

3 
- หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางานโดยไมไดรับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล  

1 - แทบจะไมมี 

 
2.2 ผลกระทบทางดานการเงิน   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต 50,000 บาท หรือนอยกวา 

 

 

 

 

 

 



  

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ

แตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ํา      

 สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล     

สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน      

หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ

 สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสมํ่าเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 ข้ึนไป 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๑๐ – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๕ - ๙ 

1 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) นอยกวา ๕ 

 
การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลําดับ
ท่ี 

ข้ันตอนการดําเนนิการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (Lx1) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1 เจาหนาท่ีรับคําขอ

อนุญาตกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

- - - - - 

2 เจาหนาท่ีตรวจสอบ
หลักฐานท่ีเก่ียวของ - - - - - 

3 เสนอผูบังคับบญัชา
พิจารณา 

เจาหนาท่ีมีการเรียกรับเงิน
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืน
ใดกับผูมาติดตอเพ่ือแลกกับ
การอนุญาตกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

1 4 4 ต่ํา 

4 แจงผูยื่นคํารอง - - - - - 

 



ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256๙            

         ของ เทศบาลตําบลคึกคัก อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา 

ช่ือกระบวนการ/โครงการ : การย่ืนคําขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลําดับ 
ข้ันตอนการดําเนินโครงการ/

กระบวนงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

1 เสนอผูบังคับบญัชาพิจารณา เจาหนาท่ีมีการเรียกรับเงินทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใดกับผูมา
ติดตอเพ่ือแลกกับการอนุญาต
กอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ํา 1. จัดทําคูมือประชาชน เรื่อง การพิจารณา
อนุญาตออกใบอนุญาต/ออกใบรับรอง ตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน 
2. จัดทําผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
3. จัดทํามาตรการสงเสริมคุณธรรมและ
ความโปรงใส 
4. มีชองทางรองเรียนการทุจริต 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 

กองชาง 

 

 


